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" ’ Biroul permanent af Senatuly

ory (A% 18.05.2000
referitor la propunerea legislativa privind aprobarea
procedurii de pregitire pentru reutilizare a deseurilor de
echipamente electrice si electronice, a cerintelor tehnice privind
pregatirea pentru reutilizare si a cerintelor de raportare
si monitorizare a echipamentelor electrice si electronice reutilizate

Analizind propunerea legislativi privind aprobarea
procedurii de pregitire pentru reutilizare a deseurilor de
echipamente electrice si electronice, a cerintelor tehnice privind
pregitirea pentru reutilizare si a cerintelor de raportare si
‘monitorizare a echipamentelor electrice si electronice reutilizate
(b179/28.03.2022), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/1779/04.04.2022 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr.D393/05.04.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati, si
al art.33 alin.(4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, republicat,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect aprobarea procedurii de
pregétire pentru reutilizare a deseurilor de echipamente electrice si
electronice, a cerintelor tehnice privind pregitirea pentru reutilizare,
precum si a cerintelor de raportare si monitorizare a echipamentelor
electrice si electronice reutilizate, din perspectiva necesitatii de
aliniere la normele si exigentele europene in materie, in consonanta cu
obligatiile ce revin statului romén, ca stat membru al Uniunii
Europene.




Potrivit Expunerii de motive, ,,prezentul proiect de act normativ
tfranspune in legislatia nationald sensul art.3.16 (Pregdtirea pentru
reutilizare” §i art 1l (Reutilizarea si reciclarea) din Directiva
2008/98/CE a Parlamentului si a Consiliului privind deseurile si de
abrogare a anumitor directive si al art.4 (Proiectarea produsului) din
Directiva 2012/19/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind deseurile de echipamente electronice, care prioritizeazd
pregdtirea pentru reutilizare inainte oricdrei operatiuni de
valorificare si reciclare a deseurilor de echipamente electrice §i
electronice”.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camera sesizatd este
Senatul.

Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Analizdnd continutul prezentei propuneri legislative,
semnaldm ci, din perspectiva dreptului Uniunii Europene, aceasta intra
sub incidenta Politicii Uniunii Europene in domeniul Mediului,
subsumandu-se normelor europene integrate segmentului legislativ -
Spatiu, mediu si resurse naturale, in sectorul — Gestionarea
deseurilor si tehnologii curate.

In raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul dreptului
european derivat, prezinta incident3 directa dispozitiile art.3 pct.16 si
art.11 din Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a
anumitor directive, precum si cele ale art.4 din Directiva 2012/19/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie 2012 privind
deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE), prevederi
pe care initiatorii isi propun si le transpuni Ila nivelul legislatiei
nationale de profil, potrivit prevederilor art.288 din Tratatul privind
Functionarea  Uniunii Europene (TFUE), indeplinindu-se
angajamentele asumate de Roménia prin Tratatul de aderare la

Uniunea Europeand, astfel cum a fost ratificat prin Legea nr.157/2005.

Pe coordonatele transpunerii ,sensului” prevederilor
Directivei 2008/98/CE referitoare la pregdtirea pentru reutilizare $i la
reutilizare §i reciclare, precum si a celor din cuprinsul Directivei
2012/19/UE referitoare la proiectarea produsului, astfel cum se
preconizeaza in instrumentul de prezentare si motivare, mentiondm
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cd prezentul demers legislativ, pe de o parte stabileste procedura de
pregdtire pentru reutilizare a deseurilor de echipamente electrice §i
electronice, iar pe de altd parte instituie cerintele tehnice, dar si
cerintele de raportare si monitorizare in privinta echipamentelor
electrice si electronice reutilizate.

Fata de aceste obiective ale initiatorilor, precizdm cé legislatia
nationala de profil este pe deplin armonizata cu normele europene
incidente in materie, astfel ca prevederile Directivei 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, cu modificarile
si  completarile ulterioare (Regulamentul (UE) nr.1357/2014,
Directiva (UE) 2015/1127, Regulamentul (UE) 2017/997, si respectiv,
Directiva (UE) 2018/851), au fost transpuse integral prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.92/2021 privind regimul
deseurilor, cu modificarile si completirile ulterioare, iar
prevederile Directivei 2012/19/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 4 iulie 2012 privind deseurile de echipamente electrice
si electronice (DEEE), astfel cum au fost modificate prin Directiva
(UE) 2018/849, au fost transpuse prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si
electronice, cu modificarile si completarile ulterioare.

In aceste conditii, precizim ca transpunerea respectivelor
dispozitii, astfel cum sunt prezentate in instrumentul de prezentare si
motivare, nu are obiect.

Pe de altd parte, in ceea ce priveste intentia initiatorilor de a
transpune ,,sensul” respectivelor dispozitii europene, precizim ca, in
fapt, scopul prezentului demersul normativ este acela de a interpreta si
de a detalia unele dintre normele europene armonizate, prin stabilirea
cadrului subsecvent actelor normative in materie, cu caracter tehnic,
care sd reglementeze atat procedura de pregitire pentru reutilizare a
deseurilor de echipamente electrice si electronice, cat si si fixeze
cerintele tehnice si cerintele de raportare si monitorizare in privinta
echipamentelor electrice si electronice reutilizate.

In acest sens, apreciem ca maisurile preconizate prin prezenta
propunere legislativi pun in discutic necesitatea consultirii
autoritatilor administratiei publice centrale cu responsabilititi in
domeniu, In principal Ministerul Mediului, Apelor si Pidurilor si
Ministerului Economiei, sub aspectul definirii politicii statului, a
stabilirii pozitiei guvernamentale in domeniul rezervat gestionarii
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deseurilor de echipamente electrice si electronice, potrivit
exigentelor legislatiei Uniunii Europene, una care poate fi
fundamentatd, inclusiv prin elaborarea unor eventuale studii de
impact.

Precizam ca aspectele mai sus mentionate se impun a fi avute in
vedere, mai ales in considerarea complexitdtii problematicii supuse
reglementarii, a gradului inalt de tehnicitate si, nu in ultimul rnd, prin
interferenta la nivelul legislatiei europene, dar si a dreptului intern
a problematicii rezervate unor categorii diferite de deseuri.

3. Referitor la Expunerea de motive, semnalam ca solutiile pe
care le cuprinde noua reglementare trebuie sd fie temeinic
fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica
legislativi a statului romin si cerintele corelirii cu ansamblul
reglementirilor interne.

In concordanta cu aceste deziderate, dispozitiile art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
impun ca instrumentul de motivare sa prezinte cerintele care reclama
interventia normativdi — cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementirilor in vigoare, principiile de baza si
finalitatea reglementdrii propuse, cu evidentierea elementelor noi — si
sd cuprindd sectiuni distincte privind impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
subliniind implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultirile
derulate in vederea elaboririi prezentei prepuneri, precum si
masurile de implementare.

Mentiondm c&, potrivit considerentelor statuate in Decizia Curtii
Constitutionale nr.682/2012, ,.dispozitiile art.6 din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativd, republicatd |[...], cu
modificdrile  si  completdrile ulterioare, instituie  obligatia
fundamentdrii actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentdari
temeinice a actului normativ in discutie determind, [...], incdlcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art.1 alin.(5) [...]”.

Precizam ci, in ansamblul sdu, Expunerea de motive nu foloseste
un limbaj specific stilului normativ, c¢i mai multe exprimari improprii
unui instrument de prezentare si motivare si uneori incorecte din punct
de vedere logic, dintre care exemplificam: ,,prin formalizarea dorintei
de a deveni parte din marea familie europeand”, ,,Roméania s-a angajat
sd integreze acquis-ul comunitar in legislatia sa domesticad”, etc.



4. Referitor la solutia legislativd privind transpunerea
wsensului” art.3 pct.16, coroborat cu art.l1 din Directiva
2008/98/CE, semnalam ca, la art.3 pet.16 din acest act juridic
european este definitd expresia ,,pregétirea pentru reutilizare”, definitie
care, de altfel, a fost transpusd in dreptul intern la pct.23 din anexa
nr.l la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.92/2021, cu
modificarile si completarile ulterioare.

in ceea ce priveste dispozitiile art.11 alin.(1) din aceastd
directivd, care prevad cd , Statele membre adoptd mdsurile
corespunzdtoare pentru a promova reutilizarea produselor si
activitdtile de pregitire pentru reutilizare, in special prin mdsuri de
stimulare a credrii unor retele de reutilizare §i reparare §i prin
sprijinirea acestora, prin utilizarea unor instrumente economice, a
unor criterii referitoare la achizitiile publice, prin obiective
cantitative sau alte mdsuri”, si totodata, ,,Statele membre iau mdsuri
de promovare a reciclirii de inalti calitate si, in acest scop, introduc
sisteme de colectare separatid a deseurilor, in cazul in care acest
demers este posibil din punct de vedere tehnic, economic §i al
protectiei mediului, iar sistemele respective respectd standardele de
calitate necesare pentru sectoarele de reciclare corespunzdtoare”,
mentiondm c¢d, potrivit art.17 alin.(1) si (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.92/2021, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,,autoritatile publice centrale cu atributii in domeniul
protectiei mediului sau economiei adopta, sau dupa caz, propun,
prin intermediul ghidurilor/ordinelor de ministru/ hotiririlor de
Guvern, in functie de domeniul de reglementare, masuri adecvate
pentru promovarea activitdtilor de pregatire pentru reutilizare, In
special prin incurajarea instituirii si sprijinirea retelelor de pregétire
pentru reutilizare si reparare, prin facilitarea, atunci cand acest lucru
este compatibil cu gestionarea corespunzitoare a deseurilor, a
accesului retelelor respective la deseurile detinute de sistemele sau
instalatiile de colectare, care pot fi pregitite pentru reutilizare...”, iar
,autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului
promoveazi reciclarea de finalti calitate, instituind colectarea
separatd a deseurilor...”.

5. Referitor la solutia legislativi privind transpunerea
wsensului” art.4 din Directiva 2012/19/UE, precizam ca, potrivit
acestor prevederi ,,Statele membre incurajeazd, fird a aduce atingere
cerintelor din legislatia Uniunii privind buna functionare a pietei
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interne s§i proiectarea produselor, inclusiv Directiva 2009/125/CE,
cooperarea dintre producdtori si reciclatori si adoptarea de mdsuri
care sd promoveze proiectarea si producerea de EEE, in special
pentru a facilita reutilizarea, demontarea si valorificarea DEEE,
precum §i a componentelor si materialelor lor. In acest sens, statele
membre iau masurile necesare pentru ca cerintele de proiectare
ecologicd ce faciliteazd reutilizarea si tratarea DEEE stabilite in
cadrul Directivei 2009/125/CE sa fie aplicate §i ca producdtorii sd nu
impiedice, prin caracteristici specifice de proiectare sau prin procedee
specifice de fabricare, reutilizarea DEEE, cu exceptia cazului in care
aceste caracteristici specifice de proiectare sau procedee specifice de
fabricare prezintd avantaje determinante, de exemplu in ceea ce
priveste protectia mediului si/sau cerintele de sigurantd”.

Insd, acest act juridic european a fost transpus in legislatia
internd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.5/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Mentionam cd, potrivit art.7 din acest act normativ (care
transpune art.4 din directivd), ,,Ministerul Economiei, Comertului si
Turismului promoveazd cooperarea dintre producdtori si reciclatori
pentru identificarea de mdsuri care sd promoveze proiectarea Si
producerea de EEE, in special pentru a facilita reutilizarea,
demontarea si valorificarea acestora sau a componentelor si
materialelor atunci cdnd devin DEEE fard a aduce atingere
cerintelor privind buna functionare a pietei si proiectarea
produselor ...".

6. Fata de cele ardtate la pet.4 si S supra, precizam cd, din analiza
efectuatd asupra propunerii legislative in raport de aceste norme
europene integrate Directivei 2008/98/CE si Directivei 2012/19/UE,
reiese cd, in fapt, initiatorii doresc sd le asigure cadrul legal de
implementare si nu sa le transpuna ,sensul”, iar asemenca
obiective sunt lipsite de suport juridic.

Totodata, mentiondm cd prezentul demers legislativ stabileste,
subsecvent prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.92/2021, cu modificarile si completdrile ulterioare si ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.5/2015, cu modificarile si
completdrile ulterioare, misuri tehnice menite si operationalizeze
prevederile europene.

De asemenea, detalierea cadrului normativ in anumite secvente
tematice, subsumate problematicii implementarii normelor europene
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referitoare la pregdtirea pentru reutilizare, reutilizarea si reciclarea,
dupd cum s$i proiectarea produsului, face obiectul interventiei
autorititilor administratiei publice centrale, aflate sub conducerea
Guvernului, ca autoritate publicd executivd, asemenea autoritdfi
desemnate fiind direct competente si responsabile in domeniile
respective.

In acest sens, semnalim ca, intr-o situatie similara, Curtea
Constitutionald a retinut in considerentele Deciziei nr.494/2013 ca
»acceptarea ideii potrivit cdreia Parlamentul isi poate exercita
competenta de autoritate legiuitoare in mod discretionar, oricand si in
orice conditii, adoptdnd legi in domenii care apartin in exclusivitate
actelor cu caracter infralegal, administrativ, ar echivala cu o abatere de
la prerogativele constitutionale ale acestei autoritdti consacrate de
art.61 alin.(1) din Constitutie si transformarea acesteia in autoritate
publicd executivd”, iar in considerentele Deciziei nr.777/2017 a aratat
ca ,,Parlamentul, arogandu-si competenta de legiferare, in conditiile,
domeniul si cu finalitatea urmarite, a incilcat principiul separatiei si
echilibrului puterilor in stat, consacrat de art.1 alin.(4) din Constitutie,
viciu care afecteaza legea in ansamblu.”.

Ca urmare, apreciem cd solutia legislativd propusa nu ar trebui
promovati sub forma legii, ca act juridic al Parlamentului, ci prin
interventii asupra actelor normative anterior mentionate care
reglementeaza regimul general al deseurilor si pe cel al deseurilor de
echipamente electrice si electronice.

%

* %

Fata de cele mai sus mentionate, apreciem cd solutia legislativa
preconizatd ar trebui reconsideratd in totalitate, in vederea respectarii
dispozitiilor legale, intrucat, in forma prezentatd, aceasta nu poate fi
promovata.

PRESEDINLE
Florin/IORDACHE

Bucuresti
Nr.501/05.05.2022



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 211/2011
Lege privind regimul degeurilor

tjpromulgata prin D, nr. 810/2011 M. Of. nr. 837/25 nov. 2011
Decret pentru promulgarea Legii privind regimul deseurilor

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

2 modificari prin

(v. Decizia I.C.C.J. nr. 4/12014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

3.republicare cu
‘renumerotare

M. Of. nr. 220/28 mar. 2014
Lege privind regimul deseurilor

0.U.G. nr. 68/2016 M. Of. nr. 823/18 oct. 2016

Ordonant3 de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 211/2011 privind regimul degeurilor

aprobatd cu modificari gi L. nr. 166/2017 M. Of. nr. 554/13 iul. 2017
completdri prin

4 modificari prin

L. nr. 166/2017 M. Of. nr. 554/13 iul. 2017

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 68/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr.
211/2011 privind regimul degeurilor

simodificari prin

0.U.G. nr. 74/2018 " M. Of. nr. 630/19 iul. 2018

Ordonanta de urgenta pentru modificarea gi completarea Legii
nr. 211/2011 privind regimul degeurilor, a Legii nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a degeurilor
de ambalaje si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu

aprobata cu modificari i L. nr. 31/2018 M. Of. nr. 37/14 ian. 2018
: completari prin '

8- modificari prin

M. Of. nr. 837/25 nov. 2011

modifica, la data de | februarie 2014, art.
63

modifica ari. 4 alin. (1) partea introductiva,
art. 6, art. 7 alin. (1), art. 12 alin. (2) lit. a)
sib). art. 14, art. 17 alin. (2), art. 22 alin.
(2), art. 25, art. 26 alin. (1), art. 28 alin.
(1). art. 33 alin. (2), art. 36 alin. (1) 5i (2).
art. 37 alin. (1), art. 44, art. 46 alin. (2),
art. 49, art. 52 lit. b), c) e) si g), art. 59
alin.(1) pet. A lit. b). art. 59 alin. (1) pct. B
lit. a) si ¢), art. 61 alin. (1) lit. a), art. 67
alin. (1), anexa nr. 3;

introduce alin. (1_I) si (1_2)la art. 17,
alin. (3) la art. 17, alin. (4} la art. 26, lit. g)
la art. 32 alin. (2);
completeaza anexa nr.1, 3 §i 5;

abroga art. 36 alin. (4), art. 38, art. 45,
anexa nr. 4 '

aproba cu modificari si completari O.U.G.
nr. 68/2016 si modifica art. 2 alin. (1) lit. §),
art. 2 alin. (2) lit. b), art. 6 alin. (5), art. 14
alin. (1). art. 17 alin. (1_1), art. 22 alin.
(2), art. 31 alin. (1) lit. a), art. 33 alin. (2),
art. 49 alin. (1), art. 50 alin. (1), art. 51
partea introductivd, art. 56 partea
introductivia, art. 61 alin. (2), art. 63 alin.
(1) partea introductiva, anexa nr. 1 5i 3;
introduce alin. (2_1) la art. 61

modifica art. 2 alin. (1) lit. f), art. 17, art.
18 alin. (1), ar1. 22 alin. (3), art. 59 alin.
(1) pet. A lit. f) si g), art. 59 alin. (3), art.
61 alin. (1) lit. a), art. 67 alin. (1), anexa
nr. 1;

introduce alin. (5) - (11) la art. 12, alin.
(4) - (6) la art. 59, anexanr. 7;
completeazd anexa nr. ]
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7 modificdri prin L. nr. 31/2019 M. Of. nr. 37/14 ian. 2019 aprobd cu modificari si completari O.U.G.

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 74/2018 si modifica art. 17 alin. (1) lit.
nr. 74/2018 pentru modificarea §i completarea Legii nr. a), d), e) si f) si art. 59 alin. (3);
211/2011 privind regimul degeurilor, a Legit nr. 249/2015 abrogd art. 12 alin. (11)

privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor
de ambalaje si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr,
196/2005 privind Fondul pentru mediu

8 modificari prin L. nr. 188/2019 M. Of. nr. 865/28 oct. 2019 modifica art. 61 alin. (1) lit. a),

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 introduce art. 61 _1
privind regimul deseurilor

s modificari prin L. nr. 90/2021 M. Of. nr. 413/20 apr. 2021 modifica art. 63 alin. (2);

Lege pentru modificarea gi completarea unor acte normative, introduce lit. g) la art. 63 alin. (1), alin.
in vederea transpunerii unor acte juridice ale Uniunii Europene  (3) - (5} Ja art. 63
in domeniul protectiei mediului

10 abrogat prin 0.U.G. nr. 92/2021 M. Of. nr. 820/26 aug. 2021 “cu exceptia art. 61, care ramane in vigoare
Ordonanta de urgenta privind regimul deseurilor - inca 30 de zile de la data publicarii
prezentei ordonante de urgenta in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I
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